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2. szamu eloterjesztés Felsolajos Kozség Polgarmestere részére
2021. majus 28.

Targy: 2020. évi ellendrzési jelentes
Usz.: LMKOH/8586-2/2021.

A veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérdl szolo
27/2021. (I. 29.) Korm. rendelet alapjan a veszélyhelyzetben alkalmazni kell a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol szold 2011. évi
CXXVIII. torvény (a tovabbiakban: katasztrofavédelmi torvény) 46. §-anak (4) bekezdését,
amely az aldbbiak szerint rendelkezik.

,, Veszélyhelyzetben a telepiilési onkormanyzat képviselo-testiiletének, a fovarosi, megyei
kozgyuilésnek feladat- és hatdaskérét a polgarmester, illetve a fopolgarmester, a megyei
kozgyilés elnoke gyakorolja. Ennek keretében nem foglalhat allast onkormanyzati intézmény
dtszervezésérol, megsziintetésérol, ellatasi, szolgaltatdasi korzeteirdl, ha a szolgaltatds a
telepiilést is érinti.”

A katasztrofavédelmi torvény 46. § (4) bekezdése egyértelmiien rendelkezik arrol, hogy
veszélyhelyzetben a telepiilési 6nkormanyzat képviseld-testiiletének (fOvarosi, megyei
kozgytilésnek) feladat- és hataskorét a polgarmester (fopolgarmester, megyei kozgyiilés
elnoke) gyakorolja az ott megjelolt kivétellel. Mindezek alapjan sem a képviselé-testiilet,
sem a bizottsagok iilésének az Motv. szerinti 0sszehivasara nincs lehetoség, a képviselo-
testiilet valamennyi hataskorét a polgarmester gyakorolja, a képvisel6-testiiletnek
veszélyhelyzetben nincs dontési jogkore.

A helyi 6nkormanyzat koteles gondoskodni a gazdalkodasanak belsé ellendrzésérdl
jogszabalyban eldirt képesitésii ellendr utjan. Az 6nkormanyzat jogszabalyi kotelezettségének
eleget téve folyamatosan biztositotta is e tevékenység ellatasat. 2013. szeptemberétdl a belsd
ellendrzési tevékenységet egy fo — megbizasi szerzddés keretében — végzi.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. § (1) bekezdése alapjan az
éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belso ellendrzési vezeto a felelds, melyet jovahagyasra
megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének. Az éves jelentés részletes tartalmi kovetelményeit
a Bkr. 48. §-a szabalyozza.

A polgarmester az éves ellendrzési jelentést — a targyévet kovetden, a zarszamadasi
rendelettervezettel egyidejlileg — a képviseld-testiilet elé terjeszti. Az elébbieknek megfeleld

jelentés elkésziilt, amely jelen eldterjesztés mellékletét képezi.

Lajosmizse, 2021. majus 26.



Polgarmesteri dontéshozatal:

A Kormaiany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteto tomeges meghetegedést okozo
humanjarvany kovetkezményeinek elharitiasa, a magyar allampolgarok egészségének és
életének megovasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki
a 27/2021. (1.29.) Korm. rendeletével 2021. februar 8-atol.

A katasztrofavédelemroél és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011.
évi CXXVIIIL. torvény 46. § (4) bekezdése alapjan ,,(4) Veszélyhelyzetben a_telepiilési
onkormanyzat képviselo-testiiletének, a févarosi, megyei kozgyiilésnek feladat- és
hataskorét a polgarmester, illetve a fépolgarmester, a megyei kozgyiilés elnoke
gyakorolja. Ennek keretében nem foglalhat allast o6nkormanyzati _intézmény
atszervezésérol, megsziintetésérol, ellatasi, szolgaltatasi korzeteirél, ha a szolgaltatas a
telepiilést is érinti.

Az eldterjesztés attekintését kovetden fenti hataskromben eljarva az alabbi hatarozatot hozom:

.../2021. (...) Polgarmesteri Hatarozat

A katasztrofavédelemroél és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011.
évi CXXVIII. torvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, figyelemmel
a 27/2021. (1.29.) Korm. rendeletben foglaltakra Felsolajos Kozség Polgarmestereként —a
Képviselo-testiilet dontési hataskorébe tartozo iigyben- ,2020. évi ellendrzési
jelentés”targykorben az alabbi hatarozatot hozom:

Hatarozat

Fels6lajos Kdzség Onkormanyzata 2020. évi ellenérzési jelentését elfogadom.

Lajosmizse, 2021. majus 28. ...... ora

Juhéasz Gyula
polgéarmester



LAJOSMIZSE VAROS, FELSOLAJOS KOZSEG. LAJOSMIZSE VAROS
ROMA NEMZETISEGI ’ONKORMANYZATAINAK
ES A
LAJOSMIZSE ES FELSOLAJOS KOZNEVELESI, EGESZSEGUGYI ES
SZOCIALIS KOZSZOLGALTATO TARSULAS
EVES ELLENORZESI JELENTESE
A 2020. EVROL



Vezetoi osszefoglalo

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. §-a szerint:
»(3) A jegyz0 koteles — a jogszabalyok alapjan meghatarozott — belsé kontrollrendszert
miikodtetni, amely biztositja a helyi dnkormanyzat rendelkezésére allo forrasok szabalyszert,
gazdasagos, hatékony €s eredményes felhasznalasat.

(4) A jegyz0 koteles gondoskodni — a belsd kontrollrendszeren beliill — a belsd ellendrzés
mikodtetésérdl az dllamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok €s
a nemzetkozi belso ellendrzési standardok figyelembevételével.

A helyi 6nkormanyzat belso ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési
szervek ellendrzésérol is.”

Az allamhdaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése eldirja: ,,A belsd
ellenérzés kialakitasarol, megfeleld miukodtetésérdl és fliggetlenségének biztositdsarol a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsé ellendrzést végzd személy vagy
szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve végzi,
jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg.”

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szo16 370/2011. (XII.
31.) Korményrendelet 49. § (3) bekezdése szerint ,,Helyi dnkormanyzati koltségvetési szerv
esetén a belsd ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést megkiildi a jegyzdnek a targyévet
kovetd év februar 15-ig”.

A belso ellendrzés 2020. évi ellendrzési terve az eldzo év kockazatelemzésén alapult.

A lefolytatott ellendrzésekrdl készitett jelentések Osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, teljesitették az ellendrzések kitlizott céljait.

Tartalmukat tekintve megfelelnek a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belsd
ellenérzésérdl szoldo 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet 39. §-aban foglaltaknak. Az
ellenérzési jelentésekben szereplé megallapitasok alapjan a Lajosmizsei K6zos Onkormanyzati
Hivatal vezetdje altal foganatositott intézkedések donté hanyadukban megvaldsultak.

2020. évben olyan sulyos szabalytalansdgot, hianyossagot nem dallapitottak meg az
ellenérzések, amely biintetd, szabalysértési, fegyelmi, vagy kartéritési felelosségre vonasi
eljaras kezdeményezését tette volna sziikségessé.

Az éves ellendrzési jelentés célja:

- a Képviseld-testiilet tajékoztatasa a belsd kontrollrendszer — ezen beliill a belsd
ellen6rzés — mikodtetésérol, valamint

- az atlathatésag biztositasa és a kozpénzek hatékony felhasznaldsanak eldsegitése a
nyilvanossag megteremtésével, annak érdekében, hogy a KépviselO-testiilet sajat
szervezete iranyitasaval és feladatellatasanak gyakorlataval is példat mutasson.

I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa.



I/1.) A 2019. évi ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitése

A 2020. évi ellendrzési tervet a Képviseld-testiilet a 206/2019. (XII. 12.) OH. szamu
hatarozataval hagyta jova, mely 8 ellendrzést tartalmazott 73 ellendrzési nappal. Az elfogadott
belsd ellendrzési tervben szerepelt a 2019. évi leltarak szabalyszertiségének ellendrzése,
valamint a Lajosmizsei K6z6s Onkormanyzati Hivatal belsé kontroll rendszerének kialakitasa
¢és milkodtetésének ellendrzése.

A 2020. marciusaban kialakult koronavirus helyzet kovetkeztében bevezetett korlatozéd
intézkedések miatt a Lajosmizsei Kozos Onkormanyzati Hivatal, valamint az dnkormanyzat
intézményei altal elkészitett 2019. évre vonatkozo leltar szabalyszeriiségének ellenérzése nem
kezdddott meg a tervben szerepld litemezés szerint. Tekintettel arra, hogy Lajosmizse Varos
Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete elfogadta a 2019. évi koltségvetés végrehajtasarol
szolo 17/2020. (VII. 10.) 6nkormanyzati rendeletét, igy ezen ellendrzés okafogyottd valt.

2020. évben folyamatban volt az Onkormdnyzatnak ¢és intézményeinek atfogd Magyar
Allamkincstar altali ellenérzése, mely kiterjedt a belsd kontrollrendszer mitkodésére is. Ezen
talmenden az Allami Szamvedszék 2020. aprilisdban inditott ellendrzést az Snkormanyzat és a
hivatal szabalyzataira vonatkozdan, amely szintén kitért a belsé kontrollrendszer ellendrzésére
is.

Az eldzbekre tekintettel a KépviselS-testiilet az Onkormanyzat 2020. évi bels6 ellenérzési
tervét a 162/2020. (X. 15.) OH. szamu hatdrozataval modositotta. (1. sz. melléklet).

A 2020. évi ellendrzési terv eldre meghatarozott témakorben tanacsadast nem tartalmazott.

A tervezett ellendrzések — a modositott ellendrzési tervben foglaltak szerint — maradéktalanul
végrehajtast nyertek, a tervezett 53 ellendrzési nap helyett 41 ellendrzési nap felhasznalasaval.

Terven feliil — a PEB elndk javaslatara és részvételével — egy ellendrzés volt (2. sz. melléklet
3. sorszam) 3 ellendrzési munkanap felhasznalasaval.

Az ellendrzésekrdl késziilt ellendrzési jelentéseket a belsd ellendr a Polgarmester €s a Jegyzo
urnak atadta.

A belsd ellendrzés az ellendrzési jelentésekbe foglalt megallapitasait a kozponti és helyi
szabalyozasra (jogszabalyok, dnkormanyzati rendeletek — hatarozatok, belsé szabalyzatok)
torténd konkrét hivatkozéassal tamasztotta ald. A 2020. évi ellendrzési jelentések fobb
megallapitasait, az Onkormanyzat rendelkezésére 4all6 forrdsok hatékony, gazdasagos,
szabalyszerl felhasznélasat el0segitd javaslatait a 2. sz. melléklet tartalmazza.

Az ellendrzések altal feltart hidnyossagokra, szabalytalansagokra a belsé ellenér az érintett
munkatarsak €s szervezeti egységek vezetdinek figyelmét felhivta.

Az ellendrzott szervezetek az ellendrzési jelentésekbe foglalt megéllapitasokat nem vitattak, a
jelentések modositasara nem keriilt sor.



I. 2. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegito, és akadalyozo tényezok

A Lajosmizsei K6zds Onkormanyzati Hivatalon beliill miikddd — polgari jogi szerzédés
keretében foglalkoztatott — belsé ellendr funkcionalis, szervezeti és feladatkori fiiggetlensége
szabalyozott és biztositott volt a Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzatan keresztiil.

A Hivatalban a belsé ellendr kozvetleniill a JegyzOnek aldrendelten, a végrehajtasi
szervezetektol elkilonulten latta el a belso ellendri és belso ellenOrzési vezet6i feladatait.

A belso ellendr a rd vonatkozo6 jogszabalyokban eldirt altalanos és szakmai kovetelményeknek
megfelelt, rendelkezik a belsd ellendri tevékenység végzésére jogosité engedéllyel, szerepel a
belsd ellendrok névjegyzékében. A kétévenkénti kotelezd tovabbképzés keretében 2020-ban
,»A kontrollkornyezet értékalapu elemei” hatosagi jellegli képzés kdvetelményeit teljesitette.

Az ellendrzési tevékenység ellatasahoz sziikséges targyi feltételek (iroda helyiség, szamitogép)
a 2020. évben is biztositottak voltak. Az ellendrzési munkat segitette, hogy az informatikai
eszkozellatottsag révén a kozponti jogtar, az Onkormanyzati rendeletek ¢€s hatdrozatok
elérhetéek voltak az ellenér szamara.

A Dbels6 ellendrzés végrehajtasa sordn az ellendrzés ald vont koltségvetési szervek
dokumentacidjanak, vagy az ellendrzottekhez vald hozzaférési jogosultsdg akadalyozasa nem
allt fenn.

A belsd ellendrzési tevékenység ellatasat nehezitette, hogy a 2020. évben az Onkorményzat
(Hivatal) mukodtetését, gazdalkodasat érintd hatalyos belsd szabalyzatok, dokumentumok
szamitogépen keresztiil csak részben voltak elérhetdek.

A jegyz6 a bizonyossagot ado ellendrzési, és a belsd ellendrzési standardokkal 6sszhangban
1év6 tanacsadoi tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtasahoz a belsé ellenért nem
vonta be, funkcionalis fiiggetlenségét biztositotta.

A belso ellendr tevékenysége soran a Bkr. 20. §-dban foglalt 6sszeférhetetlenségi tényezd nem
allt fenn.

Az ellenérzések nyilvantartasa:

A belsé ellendr ,,Ellendrzési mappat” alakitott ki a belsd ellendrzések nyilvantartasarol a Bkr.
22. § (2) bekezdés b.) pontja, valamint az 50. §-a alapjan, és gondoskodik az ellendrzési
dokumentumok megdrzésérdl €s azok biztonsagos tarolasarol.

I/3. A tanacsadoi tevékenység bemutatasa

A tanacsadoi tevékenység (a koltségvetési szerv vezetdje részére nyujtott olyan hozzaadott
értéket eredményez0 szolgaltatas, amelynek jellegét és hataskorét a belsd ellendrzési vezetd és
a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor irdsban vagy szoban hatdroz meg anélkiil, hogy a
feleldsséget magara vallalna a belsd ellendr) keretében ellathato feladatok lehetnek a BKr.
21. § (4) bekezdése szerint:

a) vezetok tamogatdsa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével, értékelésével,
vizsgalataval, kockdzatanak becslésével;

b) pénziigyi, targyi, informatikai és humanerdforras-kapacitasokkal vald é€sszeriibb és
hatékonyabb gazdalkodasra iranyuld tanacsadas;



c) vezetdség szakértéi tamogatasa a kockdzatkezelési és szabalytalansagkezelési
rendszerek ¢és a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitasdban, folyamatos
tovabbfejlesztésében,;

d) tanacsadas a szervezeti strukturak racionalizalasa, a valtozasmenedzsment teriiletén;
e) konzultacié €s tanacsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;

f) javaslatok megfogalmazdsa a koltségvetési szerv miikddése eredményességének
novelése ¢és a belsd kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, a
koltségvetési szerv belsd szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetden.

A 2020. évben a belso ellendrzési terv tanacsadoi feladatot nem tartalmazott, s a Jegyzo
irasban nem hatarozott meg tandcsadéasra vonatkozo6 témakort.

Szobeli megkeresés alapjdn azonban szdmos esetben élt a belsd ellendr a tandcsadas
lehetoségével napi aktudlis témakban (kOzbeszerzési €s mas jogszabalyok
alkalmazasaval és értelmezésével, valamint a kockazatkezelési rendszer mikodtetésével
kapcsolatban) melyekrdl irasbeli feljegyzés nem késziilt.

I1. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése
II/1. A  Dbels6 kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett javaslatok.

A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelésére és targyilagos bizonyossdg megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szerv
megvalositsa a kovetkezo {6 célokat;

- a koltségvetési szerv a miikodése és gazdalkodéasa sordn a tevékenységeket szabalyszeriien a
jogszabalyban meghatérozott kovetelményekkel 6sszhangban hajtsa végre,

- teljesitse az elszdmolasi kotelezettségeket, és

- megvédje a szervezet eroforrasait a veszteségektdl €s a nem rendeltetésszerli hasznalattol.

A belsé kontrollrendszer kialakitasaért ¢s muikodtetéséért a koltségvetési szerv vezetdje a
felelds, aki koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfeleld kontrollkdrnyezetet,
integralt kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informacios és kommunikacios
rendszert, valamint monitoring (nyomon kovetési) rendszert kialakitani, miikodtetni és azok
megfeleld miikodését folyamatosan nyomon kdvetni.

A belsO ellendrzés az ellendrzések végrehajtisa sordn minden esetben vizsgalta a belsd
kontrollrendszer miikodését és javitasa érdekében javaslatokat fogalmazott meg. (2. sz.
melléklet)

A belsd ellendrzés az ellendrzési jelentésekbe foglalt javaslatait — a kozponti és helyi

szabalyozasra valo hivatkozassal — konkrét rendelkezésekre alapozta, azok végrehajtasarol az
Eves ellendrzési jelentésekben szamolt be.

11/2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése



1.)Kontrollkornyezet

A kontrollkdrnyezetet a szervezeti struktura, a belsd szabdlyozottsag €s a humanerdforras-
kezelés hatarozza meg.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben

a.) vildgos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatoak,

b.) egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok ¢€s feladatok,

c.) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
d.) atlathaté a humanerdforras kezelés,

e.) biztositott a szervezeti célok és értékek iranydba valod elkotelezettség fejlesztése ¢€s
eldsegitése

A szervezeti egységek hatdlyos SZMSZ-e tartalmazza a szervezeti felépitést, a szervezeti
egyseégek feladat- €s hataskorét, tovabba a jogszabalyban eldirt kotelezd elemeket. Az SZMSZ-
ek alapjan a szervezeti strukttra egyértelmii, a munkakori leirdsokkal 6sszhangban 4ll.

A miikodéshez, gazdalkodashoz sziikséges szabalyzatok rendelkezésre allnak, de ezek
folyamatos modositasra, kiegészitésre, illetve aktualizadlasra szorulnak. A szabdlyzatok
tobbségének modositasa, aktualizaldsa megtortént.

A feladatellatdsra a megfeleld human erdforras rendelkezésre all, a sziikséges
tovabbképzések terv szerint megtorténnek.

A Bkr. 6. § (3) bekezdése szerint ,,A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni €s
rendszeresen aktualizdlni a koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat, .... amely
tartalmazza kiilonosen a felelosségi szinteket és kapcsolatokat, irdnyitasi €s ellendrzési
folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és utolagos ellenérzését.

A kiilonbozo tevékenységek ellendrzése sordn megallapitast nyert, hogy — a belsd
szabalyzatokban is eldirtak ellenére — nincs teljes kortien kiépitve a folyamatok ellendrzési
nyomvonala, a munkafolyamat, vagy tevékenység ellendrzése soran a folyamatba épitett egyes
ellendrzési tevékenységek elmaradnak, vagy csak formalisan keriilnek elvégzésre, azaz nem
teljes koriien biztositott az iranyitasi és ellenorzési folyamat nyomon kovetése és utolagos
ellendrzése.

2.) Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1) el6irja, hogy ,,A koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt kockazatkezelési
rendszert miikodtetni.”

A Jegyz6 altal jovahagyott ,.Belsé kontroll kézikonyv” és a ,,Kockazatkezelési Szabalyzat”
tartalmazza a kockazati elemek meghatarozasat, a kockazatok értékelésének modjat, a
kockéazatok mindsitésének rendjét. A szabdlyzatok a jogszabalyi eldirasoknak megfelelnek, de
a kockazatkezelési rendszer miikodését bizonyito dokumentaciok hianyoznak.

3.) Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (2) bekezdése irja eld, hogy

»A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan biztositani kell a
szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockéazatok csokkentésére iranyuld kontrollok
kiépitését.”
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A 2020. évi ellendrzések tapasztalatai, megallapitasai tovabbra is azt mutatjak, hogy a belsé
szabalyzatokat a munkatdrsak csak részben, vagy nem ismerik, a vezetdi ellendrzés a
szabalyzatokban elOirtak betartdsira nem kelld6 hatékonysaggal terjed ki. Ennek
kikiiszobolésére vonatkozik az ellendrzési jelentések javaslatainak tobbsége. A mar
bekdvetkezett, nem kivanatos események kijavitasara minden esetben helyrehozé (korrekcios)
kontrollok sziikségesek. A bels6 ellendrzés a hibak és hidnyossagok jellege miatt — a gyors
helyreallitas érdekében — nem kotelezte a szervezeteket intézkedési terv készitésére, mivel a
helyreallitas, valamint az ismétlodd hibak elkeriilése e nélkiil is biztosithatd és elvégezhetd
volt.

4.) Informacios és kommunikacios rendszer

Az informacidaramlés és belsé koordinacido a SZMSZ-ben szabalyozott. Ez biztositja a vezetés
altal kitlizott célok, a teljesitésiikkel Osszefiiggd feladatok, a feladatok teljesitését szolgalo
eloirasok, kovetelmények ¢és feltételek minden munkatéars altali megismerhetdségét, illetve
tajékoztatast nyijt a vezetok szamara a feladatok végrehajtasanak, a kittizott célok elérésének
helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztetd kockazatokrol.

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a torvényi eldirasoknak, az alkalmazott iktatasi rendszerrel
(elektronikus) Osszefliggésben, megfelelden irja eld a hozzaférési jogosultsigokat. A
szabalytalansdgkezelési szabdlyzat részletesen eldirja a szabdlytalansdg észlelésével
kapcsolatos feladatokat, differencialja az eljarasi rendet.

5.) Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

Monitoring-stratégidval  szervezetink nem  rendelkezik. A  tevékenységi  célok
megvalositasdnak nyomon kovetését a szokasos, és begyakorlott, a miikddési folyamatokba
épitett mindennapi operativ ellendrzések biztositjak. A belsé kontrollrendszer miikdésérdl a
beszamolas, a belsd ellendrzési jelentések és az éves Osszefoglald ellendrzési jelentésben
torténik.

A Hivatal monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos
¢s eseti nyomon kovetésbol, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetleniil mikddod belsd
ellenérzésbal all.
Fejleszteni célszerli a belso jelentéstételi rendszer mitkddtetését a sziikséges feltételek
megteremtésével, a kiilonb6z6 teriileteken alkalmazandd, ugyanakkor egymassal
szinkronban 1év6 indikatorok alkalmazasaval.
A monitoring stratégiai elveit tAmogatja a belsd ellendrzés azzal, hogy a pénziigyi
kontrollok szabalyos miikodésének ellendrzése mellett a szervezetek kockéazatkezelését,
céliranyos mukodtetésének gazdasagossagat, hatékonysdgat és eredményességeit,
valamint a pénziigyi jelentések tartalmat, megbizhatdsagat helyezi el6térbe, mivel a
szervezeti egységek monitoring stratégidval altalaban nem rendelkeznek.

I11. Javaslatok, intézkedési tervek megvaldsitasa

A belso ellendrzés altal tett megallapitasokat, javaslatokat az ellendrzottek — az ellendrzési
jelentéstervezetbdl — megismerték, €s a zaro targyalas keretében kiértékelték. Az ellendrzottek
a belso ellendrzés megallapitasait, javaslatait elfogadtak, kiilon észrevétel megtételére nem
keriilt sor.
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A bels6 ellendrzés javaslataival segitette a koltségvetési €s egyéb szervek feladatainak
szinvonalas, szabalyszeri ellatasat, javitasat.
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A belst ellendrzés lefolytatdsakor tett javaslatokkal a hidnyossigok pétolhatok,
korrigilhatok voltak, igy megakadilyoztik a szabélytalansigok bekivetkezését,
masrészt az ellendrzés felhivia az ellendrziitt szervezet vezetbjének figvelmél a rossz
gyakorlat megsziintetésére.

A 2020. évi ellendrzések sordn (is) a belsd ellendrzés vizsgilta az eldzb ellenbrzések
javaslatainak megvaldsitisdt, hasznositisat.

Osszességében megillapithat6, hogy a belsé ellendrzés dltal tett javaslatok tibbsége
hasznosult, de teljes kisriien nem valdsult meg,.

Lajosmizse, 2021. februdr 15.

T

dr. Csiksi Zsolt
belsd ellendr

Jévdahagyés idopontja: 2021,




A 2020. évi ellendrzések fobb megallapitasai, javaslatok

2. sz. melléklet

Az ellendrzés targya

Fébb megallapitasok

Javaslatok

Intézkedések

1.) A 2019. évi allami tamoga-
tasok alapjaul szolgal¢ in-
tézményi mutatdszamok el-
lendrzése

Az Onkormanyzat és az ellenérzott
intézmények a koltségvetési tor-

vényben szerepld elbirasokat betartottak,

a tamogatasok igény-

Iése és felhasznaldsa jogszertien tor-
tént, eltérést az ellenérzés nem alla-
pitott meg.

2.) A 2019. évi helyi adok
megallapitasanak és elsza-
molasanak ellendrzése

Az addcsoport dolgozdinak munka-
kori leirasabol hianyzik az adoellen-
Orzési feladat végzése. Az adocso-
port a 2019. évben addellendrzési
vizsgalatot nem végzett. Hianyzik
az adodellendrzések szabalyainak
meghatarozasa, valamint az adoel-
lendrzési kapacitas biztositasa.

A Polgarmester ur kezdeményezze

a 2020-2025. évekre vonatkozo gaz-
dasagi programban, hogy a Képvise-
16-testiilet konkrétan hatarozza meg
az adopolitikaval kapcsolatos célki-
tiizést és kovetkezmeényeit.

A Jegyz6 ur kezdeményezze az
Addcsoport 1étszamanak az SZMSz-
ben meghatarozott 5 fore torténd fel-
toltését; valamint gondoskodjon
adoellendrzések végrehajtasarol és
az adoigazgatasi eljarasban dolgozok
anyagi érdekeltségi rendszerének ki-
dolgozasarol.

Az 57/2020. (IV. 24.) Polgarmeste-

ri hatarozattal jovahagyott 2020-2025.
évekre vonatkoz6 Gazdasagi

Program VI1/4. Ado- és koltségvetési
Politika tartalmazza.

A helyi adokrol sz6l6 1990. évi C.
torvény valtozasa miatt a javaslat
okafogyotta valt.
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Az ellendrzés targya Fo6bb megallapitasok Javaslatok Intézkedések
3.) Az IGSZ2019. évi Az IGSZ intézményvezetdje az Aht. 37. § (1) | Az IGSZ intézményvezetdje | Az IGSZ vezetdje utasitotta az el-

gazdalkodasa, kiilonos
tekintettel a bels6 kontrollok
mikodésére.

(Terven feliili ellendrzés)

bekezdését megszegve ellenjegyzés

nélkiil vallalt kotelezettséget az iskola konyha
szell6z6 berendezéséhez kapcsolodo
4.429.469.- Ft értékii beszerzésre.

A megrendelést utolagosan ellenjegyzo
dolgoz6 szabad felhalmozasi eldiranyzat
hianyaban végezte az ellenjegyzést, megsértve
az Aht. 37. § (1) bekezdésében elbirtakat.

A kiadasi utalvanyrendelet érvényesitdje a
fentieket nem észrevételezte, ezzel nem
tartotta be az Avr. 58. §. (1) bekezdés elSirasat.
A 379.730.- Ft értékii padlotisztitod auto-

mata beszerzésekor a megrendelést ellenjegyzo
szabad eldiranyzat hianyaban

végezte el az ellenjegyzést, az utalvanyrendelet
érvényesitdje ezt sem észrevételezte.

gondoskodjon az Aht. és az Avr.
rendelkezéseinek betartasarol,
valamint vezetoi ellendrzés
keretében ellendrizze az operativ
gazdasagi miiveletek végrehaj-
tasanak szabalyszerliségét.

lenjegyz6t, az érvényesitot az Aht. és
az Avr. rendelkezéseinek betar-
tasara.

4.) Roma Nemzetiségi
Onkorméanyzat 2019. évi
gazdalkodasanak ellendrzése

Az RNO ¢és az Onkormanyzat kozott megkotott
egyittmikodési megallapodas feliilvizsgalata
és kiegészitése megtortént. Az RNO 2019. évi
koltségvetésének jovahagyasa, és a 2019. évi
adatszolgalta-

tas a jogszabalyi elGirasoknak megfelelden
tortént. A kiadasokkal kapcsolatos kulcs-
kontrollok miikddtetésével kapcsolatban az
ellendrzés szabalytalansagot nem tart fel.
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Az ellenérzés targya Megallapitasok Javaslatok Intézkedések
5.) AzIGSZ 2019. évi gazdal- | A belso kontrollok mitkodése ismé- Az IGSZ  intézményvezetdje | Az IGSZ vezetéje 2020. 10.05. ota
kodasanak attekintése négy | telten nem volt megfeleld, gyenge vezetdi  ellendrzés  keretében | rendszeresen ellendrzi az ellenegy-
havi bizonylatok alapjan. volt, mert a kiadasok t6bb mint 50 rendszeresen ellendrizze az | zés, a teljesités igazolas, az érvénye-
%-anal a kiadasok utalvanyozasa a ellenjegyzés, teljesitésigazolas, | sités és utalvanyozas szabalyszerii-

6.) Az EGYSZI 2019. évi
gazdalkodasanak attekin-
tése négy havi bizonylatok
alapjan

banki teljesitést kdvetden tortént.

Az értékcsokkenés elszamolasa soran a
Szamv. tv. 52 § (1) — (2) bekezdésében
eloirtak ellenére a targyi eszkozok
tizembe helyezését hitelt érdemld
moddon nem dokumentaltak.

A korabbi ellendrzési javasaltokbol

a bels6 kontrollok miikodése, vala-
mint a vezetdi ellenérzésre vonatko-

z6 javaslat nem realizalodott.

A 2019. évi gazdasagi események fo-
lyamatait rogzit6 bizonylatok szabaly-
szertiségi ellendrzése alapjan megalla-
pithat6 volt, hogy a pénziigyi folyama-
tokban kulcsszerepet betoltd belsd
kontrollok miikodtetése megfeleld volt.

érvényesités €és az utalvanyozas
szabalyszer(iségét.

Az Intézményvezeté gondoskodjon
arrdl, hogy az IGSZ teljeskoriien
rendelkezzen a kiilonb6z6 kifizeté-
seket eredményezd kotelezettség-
vallalasok dokumentumaival.

ségét.

2020. 10. 05-t61 az IGSZ vezetdje
gondoskodik arrdl, hogy az IGSZ
teljeskoriien rendelkezzen a kote-
lezettségvallalasok dokumentumai-
val.
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